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The process of implementation of rural settlements in Santana do Livramento (RS)
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Resumo:

As caracteristicas histdricas de formacdo econémica do Brasil, calcada em cima da grande propriedade
e da monocultura para exportacio, marca os conflitos de interesse e de poder em torno da posse e
acesso a terral. No entanto, nas ultimas décadas tem-se assistido a pressio dos movimentos sociais
e a luta pelo acesso a terra. Neste sentido, o presente estudo visa apresentar o estabelecimento dos
assentamentos rurais em Santana do Livramento (RS). Metodologicamente a pesquisa caracteriza-se
como qualitativa, realizada a partir da andlise documental e bibliogrdfica. Como resultados destaca-se
que o estabelecimento dos assentamentos rurais em Santana do Livramento ocorreu em concomitancia
ao processo de fortalecimentos das politicas em reforma agrdria no Brasil. A partir da década de 1990,
com a criacdo de 15 assentamentos o municipio passou a fazer parte do mapa da reforma agréria
brasileira, sem resisténcia por parte dos fazendeiros locais. Contudo, nos anos 2000, periodo em que
houve o desenvolvimento de mais 15 assentamentos, houve discordincia com a vinda dos agricultores
assentados resultando em conflitos publicos, protagonizados por pecuaristas tradicionais do municipio,
entes publicos e demais atores sociais. Atualmente Santana do Livramento conta com 30 assentamentos
rurais, os quais dao dindmica social e econdmica a regido.

Palavras-chave: Reforma agraria; Politicas publicas; Desenvolvimento local

Abstract:

The historical characteristics of Brazil’s economic formation, based on large property and monoculture
for export, mark the conflicts of interest and power surrounding land ownership and access. However,
in recent decades there has been pressure from social movements and the struggle for access to land.
In this sense, the present study aims to present the establishment of rural settlements in Santana do
Livramento (RS). Methodologically the research is characterized as qualitative, carried out from the
documentary and bibliographical analysis. As a result, it is noteworthy that the establishment of rural
settlements in Santana do Livramento occurred concurrently with the process of strengthening the
policies on agrarian reform in Brazil. From the 1990s, with the creation of 15 settlements, the municipality
became part of the map of Brazilian agrarian reform, without resistance from local farmers. However, in
the 2000s, when 15 more settlements were developed, there was disagreement with the arrival of settled
farmers resulting in public conflicts, led by traditional farmers of the municipality, public entities and
other social actors. Santana do Livramento currently has 30 rural settlements, which give the region
social and economic dynamics.
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Introducao

O processo de redemocratizacdo observado no final da década de 1980 no Brasil foi acompanhado do fortalecimento
dos movimentos sociais, principalmente no meio rural. Segundo Miranda e Fiuza (2017), os problemas vivenciados
pelos trabalhadores assalariados, camponeses e suas familias estavam sobremaneira vinculados a exploracao e a mar-
ginalizagio inerente da modernizacio agricola, os quais endossavam as mobilizacdes no campo. Por essa razao, dentre
as principais pautas de reivindicagdes dos movimentos sociais rurais, estavam o acesso a terra e aos direitos sociais.

Conforme ressalta Mocelin (2018, p. 84), os movimentos sociais rurais que emergem e se expressam na década de
1980 sao arena de dupla resisténcia politica: ora porque estavam posicionados contra a ordem social excludente; ora
porque estavam contra as organizacdes formais de representacio social. Apoiados pela igreja catdlica e por partidos
politicos de esquerda, passaram a realizar importantes acdes em pressdo ao Governo Federal, para que as grandes
propriedades rurais fossem fiscalizadas e para que propriedades consideradas improdutivas fossem desapropria-
das e transformadas em assentamentos rurais, possibilitando o seu acesso por diversas familias de agricultores em
situagdo de vulnerabilidade socioeconomica (MEDEIROS, 2003; FILIPPI, 2005; SCHNEIDER, 2009).

Uma parte expressiva desses assentamentos foi implantada no municipio gaticho de Santana do Livramento,
marcado historicamente pela presenca do latifindio e que teve durante muito tempo a pecudria como sua principal
atividade econ6émica, suprindo por décadas diversos frigorificos da regido (ALBORNOZ, 2000; CAGGIANI, 1983).
Contudo, a partir da década de 1990, visualiza-se no espaco agrdrio do municipio constante processo de mudancas
importantes, advindas da instalacido de assentamentos rurais vinculados ao Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agrdria (INCRA) (CHELOTTTI, 2003; AGUIAR, 2011; FERRON, TROIAN, ALBUQUERQUE, 2019).

Sendo assim, Santana do Livramento insere-se no mapa da reforma agrdria brasileira no ano de 1992, oportuni-
dade em que ocorre a implementacio do seu primeiro assentamento rural. A partir disso, a cidade simbolo da inte-
gracio do MERCOSUL (Lei 12.095/2009), caracterizada historicamente pela producio agropecudria, implementou
30 assentamentos rurais do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria, que juntos possuem uma drea de
26.528 hectares e abrigam aproximadamente 907 familias. Essa realidade faz de Santana do Livramento o municipio
com maior nimero de assentamentos no Rio Grande do Sul (INCRA, 2017).

A inclusdo dos assentamentos rurais representou mudancas e transformagdes no pampa gaticho, contrastando
com as grandes propriedades rurais, como destacado por Chelotti (2003), Aguiar (2011) e Monteblanco (2013). Fami-
lias vindas de diversas regides do Estado introduziram novas formas de organiza¢io no campo, producéo, cultivo
e relacdes socioecondmicas diversificadas (AGUIAR, 2011).

De acordo com o INCRA (2019), cada familia assentada recebeu em média vinte e cinco hectares. Embora a drea
total destinada aos assentamentos no municipio seja menor que 5% do territdrio municipal e o acesso ainda seja
precdrio em diversas localidades - em virtude das mds condicdes de conservacao das estradas (MONTEBLANCO,
2013) -, essas familias tém conseguido se reproduzir socialmente e transformar o espago rural em algo “novo”, como
preconizado por Graziano da Silva (1999).

Entretanto, o processo de implantacio dos assentamentos rurais foi complexo e marcado por embates politico-
-sociais. Sendo assim, a andlise do processo de desenvolvimento dos assentamentos rurais no referido municipio
torna-se relevante. O presente estudo, sob a perspectiva da andlise documental e bibliogréfica, discorre sobre o
estabelecimento dos assentamentos rurais em Santana do Livramento (RS)".

O texto estd organizado em cinco seg0es, a incluir essa breve introducao. Em sequéncia, discorre-se sobre a
questdo agrdria no Brasil, abordando desde o processo de ocupacéo da terra no Brasil colonia as disputas recentes,
pds redemocratizacdo. Por conseguinte, apresenta-se um breve histérico do processo de reforma agrédria no Brasil.
Ainda se aborda acerca da formacgio economica no Rio Grande do Sul, destacando o processo de implantagio de
assentamentos rurais em Santana do Livramento. Por fim, ilustram-se as considera¢des finais do estudo, bem como
as referéncias consultadas durante a elaboracao do texto.

A questao agraria no Brasil: da ocupacao do territério as disputas politicas e pela terra

Segundo Furtado (2007), o problema da concentracio fundidria no Brasil remonta ao inicio da colonizacéo, cujo
sistema de concessao de terras prevaleceu apenas para quem dispusesse de meios para explord-las, tendo na expor-
tacdo da producao excedente para a Coroa Portuguesa o seu objetivo principal. O inicio do processo exploratdrio
se deu em 1534 com a criacao das capitanias hereditdrias por D. Jodo III - rei de Portugal.

1 O artigo é um recorte da pesquisa de mestrado do primeiro autor, que resultou na dissertagdo de mestrado intitulada “Estratégias de repro-
ducio social dos agricultores familiares assentados em Santana do Livramento/RS”, defendida em margo de 2019 no Programa de Pds-Graduagio

em Administragdo da Universidade Federal do Pampa (PPGA/Unipampa), campus Santana do Livramento/RS.
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De acordo com Santos (2014), a criacio das capitanias hereditdrias ndo se deu de forma pacifica, uma vez que,
a exemplo do que ocorrera com os Maias e Astecas no México e com os Incas a Oeste da América do Sul, os in-
dios brasileiros reagiram e foram brutalmente assassinados e/ou escravizados. Entre as principais obrigac¢des dos
donatdrios, membros da nobreza portuguesa que eram agraciados com as terras, estavam a criacdo de vilarejos
e a doagdo de sesmarias para cristdos que possuissem condi¢des financeiras para explord-las (FURTADO, 2007,
VERAS NETO, 2013).

O sistema de sesmarias teve inicio com a expedi¢io de Martim Afonso de Souza para o Brasil no inicio da dé-
cada de 1530 e continuou em vigéncia até 17 de julho de 1822 (SANTOS, 2014). Apds o fim do sistema, durante 28
anos o Brasil permaneceu sem qualquer lei que regulamentasse a aquisicdo de terras. As terras devolutas passa-
ram a ser povoadas de maneira descontrolada por homens livres, que tinham a intencao de ocupd-las e tornd-las
produtivas. Esse tipo de ocupacéo teve fim em 1850, com a criacdo da Lei n® 601, que ficou conhecida como Lei de
Terras (VERAS NETO, 2013). O periodo imperial brasileiro foi marcado pela total auséncia de democratizagio do
acesso a terra, uma vez que a Constituicao de 1824 concedeu a propriedade das terras devolutas do pais ao Governo
Imperial (SANTOS, 2014; BACHA, 2012).

A base da economia brasileira, na época da colonia, foi construida através de latifiindios, que tinham na mono-
cultura sua dnica forma de subsisténcia. A abundéncia de terras tornava impraticédvel a utilizacdo de mao de obra
assalariada (VERAS NETO, 2013; BACHA, 2012). Foi nesse periodo que iniciou o tréfico de escravos oriundos da
Africa. Em grande parte, o pensamento escravocrata baseava-se na supremacia da raca branca, entendendo que
as racas inferiores deveriam ser obrigadas e forcadas ao trabalho, pois eram preguicosas e acomodadas (VERAS
NETO, 2013). Origina-se desse processo também, considerdvel parcela dos problemas de concentracido demografica
brasileira e acesso digno a moradia, conforme observado pelo autor:

Estes processos de concentracao fundidria no passado, com a aboli¢do da escravatura sem distribuicdo de terra para os
libertos, contribuiram por descartar historicamente, a massa africana alforriada, que troca as senzalas pelas favelas. Essa
parcela da populagio fica excluida das dreas urbanas constituindo bantustdes dentro de um apartheid social com seus mu-
ros invisiveis. Isto esconde a vergonha da exclusio social do negro no Brasil, na qual € possivel encontrar condominios de
luxo ao lado de favelas como parte da paisagem de cidades brasileiras como o Rio de Janeiro (VERAS NETO, 2013, p.36).

A partir de 1888, com o fim da escravidao, o Brasil perdeu a oportunidade de resolver dois problemas histdri-
cos: i) a reforma agrdria, tendo em vista que as pessoas escravizadas foram trazidas para trabalhar em atividades
agricolas e, uma vez libertos, poderiam se tornar produtores rurais livres contribuindo para o povoamento e de-
senvolvimento de diversas regides agricolas; ii) ao crescimento populacional nas grandes cidades, uma vez que
ndo restou outra opcio aos alforriados de que se instalarem préximo aos grandes centros urbanos em busca de
trabalho (VERAS NETO, 2013).

Sendo assim, a Lei de Terras de 1850 passou a regulamentar a compra e venda de terras no Brasil, restringindo a
posse a uma minoria, tendo em vista que nao poderiam ser proprietdrios de terra os ex-escravos, os imigrantes, os
posseiros e os brasileiros pobres. A esses segmentos nao restou alternativa, qual seja, colocar sua forga de trabalho
a servico dos grandes latifindios, com mao de obra barata e abundante (SANTOS, 2014).

A Lei de Terras de 1850 legitimava o direito de posse em terras ocupadas efetivamente e recompensava o cul-
tivo eficiente, cedendo aos posseiros outras partes de terra para quem dispusesse de meios para produzir. Assim,
garantia-se o acesso de uma parcela (desde que ndo fossem imigrantes, ex-escravos e/ou brasileiros pobres) da
sociedade brasileira a aquisicao das terras (MEDEIROS, 2003).

Conforme Furtado (2007), € a Lei de Terras que passa a estabelecer a propriedade privada no Brasil, adquirindo
importancia comercial e maior valorizagio econdmica. De acordo com Nakatani, Faleiros e Vargas (2012), as terras
que nio pertenciam a nenhum ocupante foram declaradas devolutas e pertencentes ao Estado, o qual foi conivente
com falsificagdes de titulos, documentos e registros topogréaficos. Desta forma, é possivel perceber que a lei pouco
alterou a organizacao fundidria nacional e o poder politico dos grandes proprietdrios de terra.

Na verdade, o objetivo dessa legislacio era bloquear o acesso a terra por parte da populacio supostamente livre (dado o
esgotamento da escravidao), antecipando o que poderia ser uma ameaga ao poder de parcela da elite nacional, qual seja, a
quebra do monopdlio da terra. Nestes termos, e ainda com Florestan Fernandes, bloqueiase a constitui¢do de uma ordem
social competitiva e bloqueiase violentamente o processo de mobilidade social, como que congelando o tempo histdrico e
politico, e, nesse bojo, a questdo agraria NAKATANI; FALEIROS; VARGAS, 2012, p. 19).

Apds a Proclamac@o da Republica, verifica-se que a Constitui¢io de 1891 em nada alterou a Lei de Terras, ao
contrdrio do Cddigo Civil de 1916, que além de legalizar o arrendamento e a locagdo de servicos, tornou possivel
arealizacdo de parcerias no campo, incentivando e fornecendo condi¢des legais para o fortalecimento de grandes
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propriedades rurais (BACHA, 2012). Conforme Pereira (2013), a partir do Cddigo Civil de 1916 com o fortalecimen-
to das grandes propriedades rurais, observam-se as primeiras reinvindica¢des dos agricultores sem terras frente
ao quadro de exclusdo que foram expostos, uma vez que continuar trabalhando no latifiindio era uma das tnicas
formas possiveis de subsisténcia desses trabalhadores. Ainda conforme o autor, a ameaca da quebra do vinculo do
trabalhador com a grande propriedade rural, mediante a expulsdo do agricultor camponés da terra onde trabalhava,
constituia-se por si sé em uma oportunidade de resisténcia (FERRON, TROIAN, ALBUQUERQUE, 2019).

Nesse sentido, Medeiros (2003) destaca que um dos primeiros grupos a questionar publicamente a organizacao
fundidria brasileira foi o Movimento Tenentista de 1920. Conforme a autora, a existéncia do latifiindio estava di-
retamente relacionada ao coronelismo e ao controle politico dos eleitores pelos grandes proprietdrios de terras.

Todavia, os questionamentos em torno da questio agrdria brasileira, no inicio do século passado, ndo foram le-
vantados exclusivamente pelo movimento tenentista de 1920. Conforme Filippi (2005, p. 45), a criagdo da Sociedade
Rural Brasileira em 1919, entidade que defende a propriedade da terra e se opde a quaisquer politicas de reforma
agrdria até os dias atuais, surgiu com o intuito de “promover o desenvolvimento socioeconémico do pais com base
no avanco competitivo da produgdo primadria rural e do sistema agroindustrial”.

Outra organizacdo que historicamente mantém interesse na questao agraria brasileira € a igreja catdlica, cuja
preocupagio voltava-se para o aspecto social do campo. Os principais objetivos da igreja eram manter a unidade de
trabalho familiar rural, contendo assim os processos de éxodo rural e, principalmente, evitar que os trabalhadores
rurais tivessem contato com as ideias comunistas, em franca expansio nos centros urbanos (PEREIRA, 2013). De
acordo com Martins (1995), para a igreja catdlica, apenas a fixacio do trabalhador a terra seria capaz de conter o
éxodo e a proletarizagio reivindicatdria. Do mesmo modo, a unica saida para salvar o trabalhador do comunismo
seria transformando-o em pequeno proprietdrio. Cabe ressaltar o momento politico mundial, pds revolug¢do Russa
de 1917, que possibilitou um novo modelo econémico em diversos paises, interferindo sobremaneira nas reivindi-
cacgoes de trabalhadores urbanos e rurais de paises que nao implantaram o modelo

Verifica-se nesse periodo pds-Segunda Guerra Mundial a transferéncia de capitais das atividades agricolas para
as atividades industriais urbanas, originando, por conseguinte, um dos processos de migra¢ao mais violentos do
século XX2 Essas mudancas originaram grande parte dos graves problemas urbanos verificados atualmente nas
grandes cidades brasileiras (grande concentracao populacional, auséncia de moradia digna, desemprego, violéncia,
entre outros), uma vez que populacdes inteiras de trabalhadores sairam do campo e foram para a cidade, sem tra-
balho, educacao ou moradia (NAKATANI; FALEIROS; VARGAS, 2012).

Foi a partir do processo de industrializag¢do brasileira que a questdo fundidria ganhou espago e comecou a ser
debatida pela sociedade, tendo em vista que, devido ao éxodo rural, houve uma rdpida urbanizacio do pais. Nesse
momento, surge no nordeste as Ligas Camponesas® e no sul do pais o MASTER* (MEDEIROS, 2003; PIMENTEL,
2004; FILIPPI, 2005).

Delgado (2001) destaca que, entre anos 1950 e 1960, a reflexdo econdomica sobre o meio rural brasileiro organizou-
-se em dois eixos temdticos: a “questdo agrdria” e “a industrializagdo e o papel da agricultura”. Conforme o autor, a
construgio tedrica e politica da “questdo agrdria” no pensamento econémico ocorreu de maneira mais intensa nos
anos 1960, com contribui¢do fundamental de trés eixos de reflexdo da intelectualidade mais a esquerda, a saber: o
Partido Comunista Brasileiro (PCB); setores progressistas da igreja catdlica e a Comissdo Econémica para América
Latina e o Caribe (CEPAL).

Delgado (2005) destaca trés intelectuais agrarios ligados ao Partido Comunista Brasileiro - Caio Prado Jr, Igndcio
Rangel e Alberto Passos Guimaries - que protagonizaram, no campo marxista, a discussao tedrica e politica sobre a
questao agrdria nos anos 1960. De acordo com o autor, Caio Prado Jr. se preocupava com as condi¢des sub-humanas
de vida de grande parte da populacéo rural brasileira. Ja Alberto Passos Guimaraes visualizava o latifindio como
uma forma de feudalismo agrdrio, cuja transformacio ndo caberia ao capitalismo, mas sim a reforma agraria. Neste
contexto, Igndcio Rangel destaca-se como o economista cuja preocupagio volta-se para a superpopulacéo rural e
os problemas decorrentes desse processo.

Como contraponto a essa corrente, emergiu um grupo de economistas da Universidade de Sao Paulo (USP), li-

2 A distribuic@o de terras em paises como Russia e Japdo antecedeu o processo de industrializacdo e forneceu a base para o desenvolvimento,
ao contrédrio do que ocorreu no Brasil, onde os regimes ditatoriais do século XX ignoraram a etapa de reorganizacio fundidria e apostaram no
desenvolvimento nacional baseado no processo de industrializacio. Dentre as consequéncias do modelo desenvolvimento econémico adotado
no pafs, cita-se o éxodo rural, que contribuiu para o aumento considerédvel da populacio nas cidades e para o consequente aumento dos niveis de
desemprego (PIMENTEL, 2004; SCHNEIDER, 2009).

3 Foram a expressdo politica de conflitos no nordeste Brasileiro, tendo origem em 1955, tendo como principais lideres o Deputado Estadual
Francisco Julido. Receberam destaque nacional devido a sucessivas mobilizagdes, incluindo a pauta dos trabalhadores do campo em marchas nas
ruas e nas cidades (MEDEIROS, 2003).

4 Movimento dos Agricultores Sem-Terra. Criado, mais especificamente no Rio Grande do Sul. A composi¢ido do movimento era semelhante
ao publico das ligas camponesas: trabalhadores rurais, parceiros e agricultores familiares (FILIPPI, 2005).
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derados por Delfim Neto que com base em argumentos estatisticos, revelaria a inconsisténcia da “questdo agrdria”
(DELGADO, 2001).

Delfim Neto e toda uma geragdo de economistas e econometristas da USP, demonstram a tese da resposta funcional da ofer-
ta agricola as pressoes da demanda, tentando desta forma desmontar o argumento implicito da rigidez da oferta agricola,
qual seja a inadequacao da estrutura agrdria. Esta, ao ndo permitir que a agricultura respondesse as pressdes da demanda,
provocaria tensoes inflaciondrias e crises recorrentes de abastecimento (DELGADO, 2001, p. 4).

O debate agrdrio proposto por Delfim Neto centrava no papel da agricultura para o desenvolvimento econdmico,
em que a proposta da reforma agrdria seria totalmente dispensdvel. A tese da “modernizacio sem reforma” foi o
caminho escolhido pelo golpe militar de 1964 e acabou com a efervescéncia do debate agrdrio daquele momento,
utilizando para isso o “argumento” da for¢a (DELGADO, 2001; 2005).

Neste sentido, Graziano da Silva (1981) infere que a modernizagio da agricultura brasileira, observada a partir da
década de 1960, foi financiada pelo Estado e ocorreu de maneira conservadora, uma vez que favoreceu os grandes
produtores. Ao mesmo tempo, constituiu um processo doloroso, pois impulsionou as contradi¢des sociais geradas
pela expansao do capitalismo no campo, marginalizou parcela dos produtores que ndo conseguiram acompanha-lo,
proletarizou agricultores familiares e camponeses que antes viviam da terra, motivou o éxodo rural impactando
diretamente no meio urbano e comprometeu parte da biodiversidade nacional.

De outra forma, a chamada modernizacdo da agricultura, instalada no Brasil a partir da década de 1960, absorveu
quantidades crescentes de crédito agricola, incorporou os chamados “insumos modernos” ao seu processo produtivo,
tornando técnica e mecénica a produgao agricola e integrou-se aos denominados modernos circuitos de comer-
cializacdo. O aumento da produtividade tornou possivel a elevacio da produgio de matérias-primas e alimentos
para a exportagdo e mercado interno, dando origem ao chamado “complexo agroindustrial” ou “industrializacao da
agricultura” (PALMEIRA, 1989; PIMENTEL, 2004).

Essa modernizagio, que se fez sem que a estrutura da propriedade rural fosse alterada, teve, no dizer dos economistas,
“efeitos perversos™ a propriedade tornou-se mais concentrada, as disparidades de renda aumentaram, o éxodo rural acen-
tuou-se, aumentou a taxa de exploraco da forca de trabalho nas atividades agricolas, cresceu a taxa de auto-exploracdo nas
propriedades menores, piorou a qualidade de vida da populacao trabalhadora do campo. Por isso, os autores gostam de usar
a expressdo “modernizacdo conservadora” (PALMEIRA, 1989, p. 87).

Verifica-se que a inovacio e a tecnologia no campo, implantadas a partir de 1960, agravaram o problema da
concentracdo fundidria e desencadearam importantes manifestacdes camponesas reivindicando o acesso a terra.
Como consequéncia, o Governo Federal criou em outubro de 1962 a Superintendéncia da Politica Agrdria (SUPRA),
cujo objetivo principal era colaborar na formulagdo da politica agrdria do pafs. Para tanto, a SUPRA promoveria a
desapropriaco de terras por interesse social, pautada por uma justa distribui¢ao da propriedade rural e a prestagao
de servicos de assisténcia técnica aos trabalhadores rurais (PIMENTEL, 2004).

Nesse sentido, Bergamasco (1997) destaca que os movimentos sociais rurais foram fortemente reprimidos no
periodo anterior a 1964, sendo que a opcao do governo militar foi a modernizacao da agricultura. Por conseguin-
te, passa-se a intensificar a utilizacdo de insumos quimicos e mecanicos, sem altera¢do na concentrada estrutura
fundidria brasileira. Como resultados perversos da modernizacio da agricultura, a autora ressalta a formagio de
uma classe de trabalhadores assalariados rurais, desprovidos de poder de compra e marcados pela precariedade das
condicdes de trabalho e exclusio social. A precarizacdo das condigoes de vida e de trabalho de milhoes de traba-
lhadores acabou resultando no fortalecimento da organizagio politica dos trabalhadores rurais.

O processo de reforma agraria no Brasil: breve histérico

Com a implanta¢do do Regime Militar cria-se o Estatuto da Terra, Lei 4.504 de 1964, que estabelecia a reforma
agrdria como um conjunto de medidas, cujo objetivo era promover a melhor distribui¢ao da terra, alterando o regime
de posse como forma de suprir os principios de justi¢a social e aumento de produtividade do campo (GUERRERO;
BERGAMASCO; ESQUERDO, 2016). Nesse periodo, foram criados o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA)
e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio (INDA), que substitui a SUPRA (INCRA, 2019). O Estatuto
da Terra foi resultado do clima de insatisfacio que imperava no meio rural, originado pelo temor do governo e,
principalmente, das elites no poder, ante o provdvel surgimento de uma revolucdo camponesa, que teria por base a
revolucao cubana de 1959 (GUERRERO; BERGAMASCO; ESQUERDO, 2016).

Contrério a forma como o Estado se posicionou na questdo agréria, Prado Jr. (1979) fez critica ao Regime Militar.
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O pesquisador enfatizou ndo haver no Brasil reforma agrdria de fato, mas que pds-1964 houve uma distribui¢do de
terras insuficiente para a solu¢do dos problemas de milhares de camponeses pobres. Como causa da pobreza, o autor
destaca a colonizagao brasileira, que consistiu na expansio da empresa agromercantil em solo nacional, definindo
atividades produtivas rurais, as regides geoecondmicas e os papéis dos proprietdrios da terra e dos trabalhadores rurais.

Embora em 4 de novembro de 1966 tenha sido instituido o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria, por
meio do Decreto n® 59.456, esse ndo chegou a ser colocado em pratica. Em julho de 1970, por meio do Decreto n®
1.110, foi criado o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria (INCRA), que uniu o Instituto Brasileiro
de Reforma Agrdria e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério.

Durante a criacdo do INCRA, o Governo Brasileiro incentivou a colonizacio da Amazoénia. Contingentes de
migrantes de varias regides brasileiras foram incentivados e convidados a habitar as margens da estrada Tran-
samazdnica. Além disso, organizacdes e empresas de diversos setores receberam incentivos fiscais para projetos
agropecudrios (PIMENTEL, 2004).

Com a conquista da democracia em 1984, mais uma vez o assunto reforma agrdria vem a tona. O Decreto n®
97.766, de 10 de outubro de anos 1985, que instituiu o novo Plano Nacional de Reforma Agrédria (PNRA) é resultado
desse processo, cuja meta era oferecer 43 milhdes de hectares para o assentamento de 1,4 milhdo de familias até
1989. Para tanto, o Governo Federal criou o Ministério Extraordindrio para o Desenvolvimento e a Reforma Agrdria
(MIRAD). Passados quatro anos da criacio do PNRA, a meta nao havia sido atingida, uma vez que havia apenas
82.689 familias assentadas no Brasil, em pouco mais de 4,2 milhdes de hectares (MONTE, 2013).

Os resultados obtidos eram reflexo do debate politico e ideoldgico em torno do tema reforma agrdria na Assembleia
Nacional Constituinte de 1987. Com o fortalecimento do debate, ocorre a extingdo do INCRA em 1987 e do MIRAD
em 1989. O Orgio responsavel pela reforma agrdria passou a ser o Ministério da Agricultura (OLIVEIRA, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 destacou a reforma agrdria como um tema do capitulo da “Ordem economica
e social” e foi a primeira Lei Maior brasileira a abordar o tema. Em seu art. 5, inciso XXIII estabelece que a pro-
priedade atenderd a fungido social (MEDEIROS, 2003) e, em seu Capitulo III sobre a politica agricola, fundidria e
da reforma agraria, preconiza:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que néo esteja
cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa indenizacao em titulos da divida agrdria, com cldusula de preservacao
do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacio serd definida
em lei (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988).

Em marco de 1989, por iniciativa do Congresso Nacional, o INCRA é recriado, porém a auséncia de forga politica
e a falta de recursos orcamentdrios fizeram com que a reforma agrdria continuasse a ser um debate ideoldgico, ndo
se constituindo em algo concreto no pafs. A partir de entdo, a politica agraria ficou diretamente ligada a Presidéncia
da Republica com a criacio, em 1996, do Ministério Extraordindrio de Politica Fundidria e, em 2000, com o Decreto
n® 3.338, que originou o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (INCRA, 2019)°.

Todavia, de acordo com Medeiros (2003), apesar da definicio explicita da funcdo social da terra, a Constituicio
Federal de 1988 contém uma série de mecanismos que visam bloquear o desenvolvimento de uma reforma agrdria
tal como defendida pelos trabalhadores do campo. Um exemplo disso € a definicdo de que as desapropriagdes de-
veriam ser feitas sempre através de prévia e justa indenizagdo em Titulos da Divida Agrdria (TDA), preservando o
valor real da terra e resgatdveis em no maximo 20 anos. Consolidou-se, assim, a tendéncia de que a desapropriacao
fosse realizada com base nos valores do mercado, eliminando o cardter punitivo das desapropriacdes, pretendido
historicamente pelos movimentos sociais.

O Brasil seguiu os modelos de desenvolvimento adotados por muitos paises em desenvolvimento, especialmente
nos periodos mais contemporaneos, que tendem a concentrar seus poucos recursos no processo de industrializagio
urbana, acelerando, por conseguinte, o éxodo rural. Contudo, especialistas indicam que a solucio mais coerente em
termos de promogao do bem-estar social seria tornar o meio rural mais atrativo, com o intuito de manter a populacao
no campo, garantindo-lhes melhor qualidade de vida. Para tanto, conforme Kageyama (2009), uma das alternativas
em desenvolvimento local e sustentdvel € a criacdo de assentamentos rurais.

Frente ao contexto agrario brasileiro, os assentamentos rurais podem representar para os agricultores familiares
assentados novas formas de produzir, novas formas de utilizagdo e controle do tempo de trabalho e, principalmente,
arealizacdo de atividades e relacdes sociais inovadoras (BERGAMASCO, 1997). A diversidade e a heterogeneidade
da agricultura familiar brasileira sdo facilmente observadas nesses ambientes (MEDEIROS, 2003), de tal sorte que,
conforme Zimmermann (1994, p. 205), “o assentamento € estudado enquanto um espaco de relagdes sociais onde as
caracteristicas heterogéneas individuais, homogeneizadas no processo de luta pela terra, ressurgem em bases novas”.

5 Extinto em maio de 2016.
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Bergamasco, Pamard e Chonchol (1997) destacam que a luta pela terra promove relativa homogeneidade dos agri-
cultores familiares, que possuem metas em comum e reforcam a identidade simbdlica do movimento social. Assim,
os autores definem assentamentos rurais como espacos onde sdo expressos contetdos histdricos, que resultam de
processos politicos e sociais, promovem a materializacio das relagdes sociais. Inferem ainda que o assentamento
rural objetiva a transformacgido de determinado espaco fisico, contendo um territdrio habitado, cujo trabalho das
familias visa a exploracio desse espaco.

Nesse sentido, Leite (2004) observa que no Brasil a definicio de assentamento rural sempre esteve relacionada a
atuacdo do Estado, direcionando a delimitagdo do espago criado. O autor destaca que o papel de destaque do Estado
se dd em virtude da sua fun¢io intransferivel de regularizar a questio fundidria. Desde 1970, o INCRA (Autarquia
Federal) assumiu a missio prioritdria de executar a reforma agrdria e realizar o ordenamento fundidrio nacional,
responsavel por trabalhar para o fortalecimento da agricultura familiar em 30 superintendéncias regionais (LEITE,
2007; INCRA, 2019).

Institucionalmente o INCRA (2019) define o assentamento rural como o conjunto de unidades agricolas inde-
pendentes entre si, que sio instaladas pelo Orgido em um local onde originalmente existia um tinico imével rural.
Cada unidade chamada de parcela (gleba ou lote) é entregue pelo INCRA a uma familia hipossuficiente, a qual
dificilmente conseguiria adquiri-la por outra via. A quantidade de lotes de cada assentamento varia em fung¢io do
tamanho da drea desapropriada, do nimero de familias e da capacidade produtiva de cada regido do pafs. A drea
e a localizacao de cada lote geralmente sdo determinadas pela topografia do terreno e pela produtividade da terra
que o local oferece.

A medida que os agricultores recebem o lote, comprometem-se a morar na parcela e a explora-la para sua sub-
sisténcia, utilizando para isso exclusivamente mao de obra familiar. Uma vez assentados, deveriam ter acesso a
créditos especificos, assisténcia técnica, infraestrutura e outros beneficios de apoio ao desenvolvimento de suas
familias. Apesar do periodo de caréncia, cada familia tem a obrigacdo de pagar pela terra que recebeu e pelos créditos
contratados. Estdo proibidos de vender, doar, arrendar, emprestar ou alugar seu lote a terceiros até que possuam a
escritura do bem (INCRA, 2019).

A tabela 1, a seguir, apresenta a dindmica de distribuicio de terra no Brasil sob a perspectiva histdrica de ava-
liagdo dos projetos de assentamentos de reforma agraria. Nela é possivel verificar que até 2016 foram assentadas
1.346.798 familias em todo o pafs. Todavia, a situacdo em 31 de dezembro de 2017 era de 972.289 familias vivendo
efetivamente em assentamentos e dreas reformadas (INCRA, 2019). O periodo com maior nimero de familias assen-
tadas no Brasil ocorreu entre 2003-2010, em que 614.088 familias foram assentadas. O periodo com maior niimero
de projetos de assentamentos ocorreu entre 1995-2002, com 4.281 PA criados.

Tabela 1 - Nimero de familias assentadas e projetos de assentamento criados no Brasil

Periodo/Governos N¢ de Familias Assentadas Projetos de assentamentos
(PA)
Até 1994 58.317 931
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) 540.704 4.281
Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) 614.088 3.544
Dilma Rousseff (2011 até maio 2016) 133.689 584
Numero total de familias assentadas 1.346.798 9.340

Fonte: Guerrero, Bergamasco e Esquerdo (2016, p. 374).

O numero elevado de projeto de assentamentos criados entre 1995 e 2002, durante a gestdo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, deve-se basicamente aos conflitos e mortes no campo observados na década de 1990, ocasiona-
dos pela forte pressdo e mobiliza¢io dos movimentos sociais ligados a luta pela terra e a reducio consideravel de
recursos para o crédito agricola, incentivando boa parte dos proprietdrios de terras - muitos inclusive endividados - a
comercializar suas terras com o INCRA (DEFANTE et al., 1999; MEDEIROS, 2003). Mattei (2012) destaca que, embora
os dados da década de 1990 mostrem o grande numero de familias sendo assentadas em todo pais, a concentragio
de terras no mesmo periodo continuou de forma acentuada, dando prosseguimento ao problema agrério brasileiro.

Entre os anos de 2003 e 2010 houve a ampliacdo do nimero de familias assentadas no Brasil, reflexo das duas
gestdes do presidente Luis Indcio Lula da Silva, que tinha as reivindicacdes dos movimentos sociais (urbano e rural)
como parte integrante de sua plataforma de governo (GUERRERO; BERGAMASCO; ESQUERDO, 2016). Dessa for-
ma, em 2003 o Governo Federal apresentou o II Plano Nacional de Reforma Agrdria, cujas metas visavam assentar
400 mil familias através de desapropriagdes, 150 mil familias através de crédito fundidrio, regularizar a posse de
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terras de 500 mil familias, entre outras (FERNANDES, 2007).

Apesar do assentamento de mais de 381 mil familias entre 2003 e 2006, o cendrio no campo estava longe do
ideal, pois conforme Fernandes (2007), o INCRA realizou um “processo autofagico”, prdatica muito comum desde o
governo de Fernando Henrique Cardoso, quando houve superfaturamento dos nimeros de assentamentos criados,
fornecendo as familias terras de assentamentos jd existentes ou em dreas publicas, retirando muitas familias ante-
riormente assentadas. Segundo informacdes do INCRA (2006), 0 ano de 2006 representa um marco no processo dos
assentamentos, com mais de 138 mil familias assentadas. Ja no segundo mandato do presidente Lufs Indcio Lula
da Silva, evidencia-se uma queda gradativa nesse nimero, com 232 mil familias assentadas entre 2007 e 2010. O
quadro se agravou a partir de 2011, no mandato da Presidenta Dilma Rousseff, no qual o INCRA assentou até 2016,
em média 25 mil familias por ano.

Os dados referentes ao numero total de familias assentadas podem ser considerados aquém do desejado, segundo
Guerrero, Bergamasco e Esquerdo (2016). Os autores indicam que até 2008 existiam no Brasil aproximadamente
quatro milhdes de agricultores sem-terra e que apenas 1,6% dos proprietdrios controlavam até 78% das terras
brasileiras. Destaca-se ainda que, no ano de 2017, foram criados apenas 12 assentamentos em todo Brasil, com
nenhuma familia assentada (INCRA, 2019). Entretanto, o ritmo de desacelera¢io na implantacao de assentamentos
nem sempre ocorreu dessa forma.

Formacao econdomica no Rio Grande do Sul e o processo de implantacao de assentamentos
rurais em Santana do Livramento

Considerado o berco do MST, assim como os demais estados da regido sul do pafs, o Estado do Rio Grande do
Sul foi palco de inimeras mobilizagdes e reivindicac¢des de agricultores familiares a partir da década de 1970. Essas
mobilizagdes foram motivadas basicamente pelo processo de modernizacio da agricultura e pela demarcagio de
dreas indigenas, entre outros. Os primeiros conflitos de luta pela terra comecaram em regides no norte e noroeste
do Estado, onde o processo de modernizagao da agricultura iniciou (CHELOTTI, 2003).

Cabe destacar que o Estado do Rio Grande do Sul teve uma colonizagao tardia quando comparado a outras re-
gides do Brasil e das Américas, pois inicialmente nio foram observadas riquezas comerciais que interessassem ao
mercado europeu (ALBORNOZ, 2000; HEYDT; HOFF; TROIAN, 2018). Conforme Chelotti (2009), a diversidade na
colonizacao do Rio Grande do Sul, marcada historicamente pela presenca dos espanhdis jesuitas (1620), portugueses
(1700), alemaes (1824) e italianos (1875) possibilitou uma importante dindmica territorial no Estado.

Nesse sentido, Heydt, Hoff e Troian (2018) observam que o processo histdrico de formacao econdémica do Rio
Grande do Sul estd fortemente ligado a atividade agropecudria, tendo em vista que, mesmo antes da presencga luso-
-brasileira em solo gaucho, a pecudria de animais vacuns e muares era encontrada em abundancia nas civilizacdes
espanholas jesuitas. Conforme Furtado (2007), a pecudria do sul do Brasil passou a ser valorizada apenas no século
XVIII, com o propdsito de ser meio de transporte para a atividade mineradora presente no sudeste e, com isso,
possibilitou a integracao do Estado com a economia brasileira.

Enquanto a presenca espanhola e luso-brasileira no Estado destinava-se a atividade pecudria nas regides de
planicies e campanha, com a predominancia econdmica dos latiftiindios e a pecudria de baixa lotagio, as zonas de
matas - até entdo desprestigiadas - foram destinadas aos colonos alemaes e italianos a partir do século XIX (CHE-
LOTTI, 2009; ROCHA et al., 2017). Diferentemente da coloniza¢do espanhola e luso-brasileira, esses imigrantes
se dedicaram a agricultura diversificada em pequenas propriedades rurais e deram inicio ao processo de desenvol-
vimento do norte do Estado. “Estavam langados os pilares da propriedade camponesa nas dreas florestais do Rio
Grande do Sul” (CHELOTTI, 2009, p 75).

De acordo com Pebayle (1975), até o comego do século XX, os contatos entre os produtores rurais luso-brasileiros
e os policultores italianos e alemaes foram raros, pois havia uma tendéncia de afastamento dessas duas sociedades
rurais postas por suas origens étnicas, tradicoes culturais e suas mentalidades distintas.

A aristocracia local foi sempre constituida pelos “estancieiros”. Esses homens rudes e fatigados das violentas técnicas da
pecudria de uma outra época, afeitos a deslocamentos e jd curiosos a respeito das novidades técnicas de seus vizinhos do
Prata, rejeitaram maci¢amente o arado, a inovacao agricola e as terras de floresta. O colono era a antitese desses gatchos das
campinas: era o homem da floresta, o agricultor isolado com técnicas ainda predatdrias, o pequeno proprietdrio. O campo nio
o atrafa. E, quando os lotes originais estavam se tornando muito reduzidos para lhes permitir viver, era para outras florestas
que eles emigravam (PEBAYLE, 1975, p. 1).

As dreas florestais e de serra, sempre indesejadas pelos pecuaristas, tornaram-se territérios de reproducéo social,
fundamentais para os imigrantes italianos e alemaes em solo gatcho, fazendo com estes desenvolvessem diversas
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colénias pautadas na agricultura familiar diversificada e na pequena propriedade. Com o passar do tempo, o cres-
cimento populacional observado, aliado ao processo de modernizagao da agricultura, desempregou grande parte
desses trabalhadores. Desta forma, parte dos agricultores familiares descendentes de italianos e alemaes iniciaram
a constitui¢cdo dos movimentos sociais reivindicatérios no meio rural do Rio Grande do Sul (MEDEIROS, 2001;
CHELOTTI, 2009). A denominacio “colono”, que também representa a figura do agricultor familiar assentado,
teve origem nessa descendéncia italiana e alema de grande parte desses agricultores (MEDEIROS, 2001; MONTE-
BLANCO, 2013).

Conforme Navarro et al., (1999, p. 27), é nesse contexto de desigualdade economica e social, de aumento da
concentracdo fundidria e de renda, que emergem os primeiros movimentos reivindicatdrios no meio rural gaicho,
entre eles o MST, “principal forca propulsora dos processos sécio-politicos que resultaram na constituicao dos as-
sentamentos rurais e seus impactos”. Para Schneider e Silveira (1991), a implantacio dos primeiros assentamentos
em solo gaucho ocorreu a partir de 1978 e teve como idealizadores as esferas de Governo Estadual, em maior medi-
da, e Federal. Conforme os autores, entre os anos de 1978 e 1990, o Governo Estadual implantou 47 assentamentos
no Estado, que juntos receberam aproximadamente 1.500 familias. Ademais, o Fundo de Terras do Estado do Rio
Grande do Sul (FUNTERRA-RS) foi a forma encontrada para a concretiza¢io dos primeiros assentamentos no Es-
tado. Os agricultores eram oriundos das regides serra, noroeste, planalto, depressdo central e em menor medida
da Campanha (Bagé).

Nesse mesmo periodo, mais especificamente entre os anos de 1986 e 1990, o INCRA implantou os primeiros
assentamentos ligados ao Governo Federal no Estado gaticho. A criacio de 17 assentamentos - sendo que destes 15
foram oriundos de desapropriacéo e dois oriundos de terras do governo federal - possibilitou que aproximadamente
1.000 familias fossem assentadas inicialmente. Ademais, as terras destinadas aos primeiros assentamentos gaichos
foram oriundas de compras, desapropriagdes e duas dreas pertencentes ao poder publico (SCHNEIDER; SILVEIRA,
1991). Os autores observam que até 1990 ndo houve uma politica de reforma agrdria no Estado e os assentamentos
eram implementados pelas préprias familias, que pressionaram o poder publico, através de diversos acampamentos,
fazendo com que Governo Estadual disponibilizasse terras aos colonos através do FUNTERRA-RS.

Conforme Navarro et al., (1999), outro fator determinante para a luta em prol da implantacio de assentamentos
no Estado foi a necessidade de se obter colocagio para a populacio rural excedente da regido norte do Rio Grande
do Sul, vitimada pelo processo de éxodo rural em virtude do esgotamento da fronteira agricola no Estado e pela
subordinacio dos agricultores familiares ao capital agroindustrial.

Dessa forma, Rocha et al., (2017) destacam a importancia da metade sul do Estado, marcada historicamente pela
presenca de terras em abundancia, no desenvolvimento dos assentamentos que receberam, a partir de 1990, os co-
lonos do norte do Estado. Um dos municipios da metade sul que reconhecidamente recebeu um grande niumero de
assentamentos foi o municipio de Santana do Livramento.

O municipio de Santana do Livramento tornou-se referéncia para o estudo da agricultura familiar assentada
devido a dois motivos, a saber: i) € o municipio gaicho com maior nimero de assentamentos rurais; ii) apresenta
o contraste entre a agricultura familiar assentada e a histdrica presenga das grandes propriedades rurais, voltadas
para o agronegdécio (CHELOTTI, 2003; AGUIAR, 2011; MONTEBLANCO, 2013; TROIAN, BREITENBACH, 2018).

Sendo assim, a pressdo dos movimentos sociais no campo, aliada a necessidade de alocacido da populagao rural
excedente da regido norte do Rio Grande do Sul, colocou Santana do Livramento no mapa dos assentamentos, im-
plementando 30 assentamentos desde 1992. Os primeiros assentamentos criados no municipio eram compostos,
quase que exclusivamente, por colonos vindos do norte do Estado (CHELOTTI, 2003; AGUIAR, 2011). A tabela 2, a
seguir, apresenta comparativo entre o numero de assentamentos rurais existentes no Brasil, no Rio Grande do Sul
e em Santana do Livramento, destacando a drea de abrangéncia e o total de familias amparadas.

Tabela 2 - Assentamentos rurais no Brasil, Rio Grande do Sul e Santana do Livramento (RS)

Numero Capacidade total de Numero de Area de
de familias familias assentadas assentamentos assentamentos
assentadas (ha)
Brasil 972.289 1.179.058 9.374 87.978.041,18
Rio Grande do Sul 12.413 13.821 345 294.194,28
Santana do Livramento 907 1.000 30 26.258,14

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do INCRA (2019), com base em dados ate 31/12/2017.
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Verifica-se que aproximadamente um milhdo de familias assentadas no Brasil, mais de 12 mil familias no Rio
Grande do Sul e 907 familias assentadas em Santana do Livramento. Dos 694.161 hectares do municipio de Santana
do Livramento, apenas 3,78%, (ou 26.258,14 hectares) foram destinados a reforma agrdria.

De acordo com Chelotti (2003), a histdria dos assentamentos rurais em Santana do Livramento teve inicio a partir
das primeiras vistorias realizadas pelo INCRA nas propriedades rurais da Campanha Gaiicha, fatos ocorridos em
meados de 1990. Conforme o autor, as vistorias foram organizadas em virtude dos baixos indices de lotacdo pecudria
por hectare. As interven¢des do INCRA, ao longo da década de 1990, resultaram em uma série de desapropriagoes
e, posteriormente, na criacio de assentamentos rurais.

Monteblanco (2013) salienta que os primeiros assentamentos instalados em Santana do Livramento, entre 1992 e
2002, ndo foram precedidos por ocupacdes ou conflitos fundidrios ocorridos no préprio municipio, diferenciando-se
dos outros municipios da Campanha Galcha, regido norte e noroeste do Estado, onde os conflitos pelo direito de
acesso a terra foram marcantes. O autor refor¢a que, em um primeiro momento, ndo houve resisténcia por parte
dos fazendeiros santanenses em acolher as familias assentadas, mas sim, certo interesse na comercializa¢io das
terras, devido as sucessivas crises da pecudria.

O fato € que Santana do Livramento, em linhas gerais, apresentou condigdes favordveis a instalaco de assentamentos, se
comparado com outros da Campanha Gaucha. Pois, além de dispor de terras adequadas ao desenvolvimento da agricultura
familiar, sobretudo em sua parte leste, ndo apresentou grande resisténcia por parte dos fazendeiros, ao menos nesta primeira
década (1992 - 2002). Inclusive, muitos proprietdrios se interessaram em negociar suas terras para fins de reforma agrédria ou
mesmo em ter suas terras vistoriadas pelo INCRA para fins de desapropriagio, jd que esta prevé indenizaco. Este interesse
partiu principalmente daqueles proprietdrios descapitalizados, que foram diretamente afetados pelas sucessivas crises da
pecudria (MONTEBLANCO, 2013, p. 190).

A auséncia de conflitos no meio rural de Santana do Livramento pode ser explicada pela situa¢io economica
do pais na década de 1990. De acordo com Gimenes, Gimenes e Gozer (2008), a década foi marcada pela abertura
comercial, pelo processo de estabilizacio dos precos e pela gradual saida do governo no financiamento da agricul-
tura visando o controle dos gastos publicos, diminuindo drasticamente os recursos destinados ao Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR). Conforme Monteblanco (2013), essas medidas geraram desinteresse de alguns produtores
pela terra, o que possibilitou a compra, com precos maiores que os precos de mercado, pelo INCRA.

Chelotti (2003) destaca que até 2002 foram criados 21 assentamentos rurais no municipio. Conforme o autor, 17 foram
organizados pelo MST; dois pelo Projeto Minha Terra organizados em cooperativas de producio agricola, tendo como
cardter estadual; um pelo Programa Banco da Terra, com recursos federais destinados a trabalhadores rurais do munici-
pio de Santana do Livramento e um assentamento oriundo do reassentamento de colonos posseiros de terras indigenas.

A implantagido de assentamentos no municipio aumentou significativamente as demandas do MST por infraes-
trutura e politicas publicas, o que desencadeou diversos atritos entre a Prefeitura Municipal e o MST, principal-
mente durante a gestdo municipal de 1997 a 2000. A partir de 2003, apds o desenvolvimento de 22 assentamentos
no municipio, a tensio entre fazendeiros e agricultores do MST se acirrou (MONTEBLANCO, 2013). Um grupo de
agricultores dos municipios de Candiota, Hulha Negra, Bagé, Dom Pedrito, Santana do Livramento, Cacequi, Sao
Gabriel e Rosdrio do Sul alocou-se no Passo da Faxina, localidade a aproximadamente 35 km do centro urbano de
Santana do Livramento para montar o novo acampamento. Outro grupo composto por aproximadamente cinquenta
fazendeiros locais construiu um acampamento, a cerca de 1,5 quilometros do acampamento do MST, com o intuito
de monitorar e evitar possiveis futuras invasoes.

Outras situacdes de ocupacéo de terra e prédios publicos também foram organizadas pelo MST no periodo. A
situacdo de conflitos observados no campo, a partir dos anos 2000, pode ser explicada pela retomada de aporte de
recursos no SNCR, o que valoriza a terra e a produgdo agropecudria. Entretanto, mais oito assentamentos foram
criados no municipio até o ano de 2008, fazendo com que Santana do Livramento se consolidasse como importante
nicleo de reforma agrdria no Rio Grande do Sul (AGUIAR, 2011; MONTEBLANCO, 2013).

Atualmente, dois dos dezessete vereadores eleitos no municipio da gestao 2017/2020, possuem como seus principais
colégios eleitorais as dreas de assentamento, inclusive um deles é assentado. A organizacao politica dos assentados
faz com que, por diversas vezes sejam observadas manifestagdes e reunides no interior da Prefeitura Municipal,
oportunidade em que os agricultores apresentam suas demandas e cobram do executivo a¢des para a resolugdo de
problemas de infraestrutura, transporte escolar, manutencao de estradas e pontes, entre outras reinvindicagdes.

Cabe mencionar que a instala¢io dos assentamentos rurais no municipio inseriu novos atores sociais na “cidade
simbolo do Mercosul”. Neste sentido, a tabela 3 demonstra as especificidades dos 30 assentamentos desenvolvidos
no municipio, bem como a capacidade e o nimero de familias assentadas, a drea e a data de criacéo.
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Tabela 3 - Assentamentos implantados em Santana do Livramento/RS (PA e PE)°

Assentamento Capacidade em | Familias Assentadas Area PA Data criacdo
familias (hectares)

PA Cerro do Munhoz 67 61 1577 10/06/1992
PA Sao Joaquim 37 37 1040,10 11/11/1996
PA Apolo 35 34 950,05 11/11/1996
PA Santo Angelo 17 15 481,41 21/11/1996
PA Bom Sera 26 24 747,87 05/12/1996
PA Coqueiro 35 31 980,10 10/12/1996
PA Jupira/Sao Leopoldo 45 43 1264 04/06/1997
PA Recanto 23 23 665 29/08/1997
PA Posto Novo 21 21 665,28 14/10/1997
PA Santa Rita II 22 20 697 14/10/1997
PA Frutinhas 20 19 565,28 15/10/1997
PA Capivara 26 23 693,85 23/11/1998
PA Pampeiro 50 44 1338,81 17/12/1998
PE Uniao Rodeiense 24 17 387 02/12/1999
PE Nova Esperanca 43 43 1216 13/12/1999
PE Esperanga da Fronteira 22 21 422 09/10/2000
PE Nova Madureira 24 24 596,81 10/12/2001
PE Rincio da Queréncia 8 3 202,11 20/02/2002
PE Torrao 22 19 505,54 13/03/2002
PE Paraiso II 7 7 136 05/12/2002
PE Roseli Nunes 63 56 1742,37 05/12/2002
PE Conquista do Cerro da Liberdade 85 68 2475,56 12/12/2002
PA Fidel Castro 58 58 1499,87 08/08/2005
PA Leonel Brizola 13 13 353,34 08/08/2005
PA Sepé Tiaraju I11 43 41 1340,71 06/04/2006
PA 31 de Margo 12 11 301,85 06/04/2006
PA Sao Joao II 33 26 782,84 26/07/2006
PA Herdeiros de Oziel 43 35 997,28 02/04/2007
PA Banhado Grande 11 11 11 258,38 02/04/2007
PA Ibicui 65 59 1374,63 20/06/2008
TOTAL 1.000 907 26.258,14 -

Fonte: Elaboracédo prépria com base em INCRA (2019). Situagido em 31/12/2017.

6 Assentamentos tidos como PA (Projeto de Assentamento Federal) correspondem a modalidades de projetos criados pelo INCRA, enquanto
que assentamentos tidos como PE (Projeto de Assentamento Estadual) correspondem a Projetos reconhecidos pelo INCRA, porém tiveram sua
origem vinculada ao Governo Estadual.
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A tabela 3 indica que durante a década de 1990 foram criados 13 PA’s no municipio. Grande parte deu-se durante
a gestdo do presidente Fernando Henrique. Também € possivel verificar que os nove PE’s presentes no municipio
foram implantados entre os anos de 1999 e 2002. Nesse sentido, Chelotti (2003) destaca que até o fim do ano de 2002,
Santana do Livramento ja era o maior polo de assentamentos rurais do Estado do Rio Grande do Sul, resultado
de uma politica de criagio de assentamentos rurais via Governo Estadual, durante a gestio do Governador Olivio
Dutra (1999-2002). Nos anos 2000, mais oito PA’s foram criados no municipio tendo como ultima implantagio o PA
Ibicui em 2008.

De acordo com Aguiar (2011), os assentamentos rurais de Santana do Livramento sio extremamente complexos,
pois agregam a experiéncia do acampamento anterior e as relacdes sociais estabelecidas naquele espaco com a ex-
periéncia cultural de cada familia, considerando a origem geogréfica diversa dos assentados. Vale destacar também
que foram assentados no municipio diversos trabalhadores rurais de antigas fazendas, o que - em alguns casos -
viabilizou que esses agricultores desempenhassem papel fundamental na instalacido dos assentamentos. A autora
informa que os assentamentos rurais do municipio geram inumeras relacdes espontineas, como os processos de
auto-organizacéo, oferecendo possibilidades concretas de fornecimento de alimentos para a sociedade.

Aguiar (2011) e Chelotti (2013) citam os aspectos socioculturais da agricultura familiar assentada do municipio.
Conforme Chelotti (2013), 0 modo de vida campeiro - localizado, principalmente, na Metade Sul do estado - alia-se
com o modo de vida dos colonos descendentes de colonizacéo italo-germanica - principalmente na metade norte do
estado - modificando e incorporando hébitos socioculturais nos dois segmentos, como o jeito de falar, a construcio
das casas, a organizacao do trabalho e o laco comunitdrio. Para Monteblanco (2013), com a diversidade e a riqueza
da agricultura familiar assentada, tem-se aumentado a visibilidade destes atores sociais junto 4 comunidade local.

Por fim, cabe destacar que a instalacio dos assentamentos rurais em Santana do Livramento foi um dos princi-
pais propulsores do desenvolvimento na regido, jd que possibilitou que agricultores, outrora desprovidos de terra,
vivam e produzam no campo de forma digna. Neste sentido, verifica-se que o conjunto de atividades realizadas pelos
assentados tem demandado maior atencdo do Estado para com politicas publicas para o meio rural. As atividades
realizadas pelos assentados, sejam agricolas, relacionadas a servicos de educacao, ou relativas a pluriatividade, entre
outras obrigam o poder publico a estar constantemente avaliando, se reorganizando e adotando novas formas de
gestao para proporcionar melhores condicoes de vida a categoria social.

Consideracoes finais

A luta pela terra e o estabelecimento dos assentamentos rurais em Santana do Livramento ocorreu em conco-
mitancia ao processo de fortalecimentos das politicas em reforma agrdria no Brasil. Em especial, a presenca da
agricultura familiar assentada no municipio foi parte integrante de um importante movimento ocorrido em todo
pais, que no Estado do Rio Grande do Sul iniciou na metade norte com a participacio de colonos desprovidos de
terra e descendentes de alemaes e italianos.

A partir da década de 1990, com a criacio de 15 assentamentos entre PA’s e PE’s, o municipio comegou a fazer
parte do mapa da reforma agrdria brasileira, sem expressiva resisténcia por parte dos fazendeiros locais. A baixa
lucratividade das atividades agropecudrias, verificada no inicio da década de 1990, aliada a reducao drdstica dos
montantes destinados ao crédito rural e ao endividamento dos grandes proprietdrios foram fatores que possibili-
taram, em 1992, a instalacdo do primeiro assentamento rural em Santana do Livramento.

Contudo, esse quadro modificou-se no inicio dos anos 2000, periodo em que houve o desenvolvimento de mais
15 assentamentos de reforma agrdria. A discordancia com a vinda dos agricultores assentados resultou em diversos
episddios de conflitos publicos, protagonizados por pecuaristas tradicionais do municipio, entes publicos e demais
atores sociais. Os periodos de tensdo politica das décadas passadas contrastam com a organizacéo politica e reivin-
dicatdria atual do segmento, que tem na diversidade sociocultural uma de suas maiores riquezas.

Os assentamentos rurais no municipio deram uma nova dindmica ao sistema produtivo e a cultura local. As mais
de 900 familias assentadas alteraram e intensificaram as relagdes sociais, culturais e produtivas existentes, dando
mais “movimento” a Santana do Livramento e a metade sul do Estado como um todo. Através da produgio, seja
para a subsisténcia ou para a comercializacio, os assentados dao vida ao campo, comercializam em cadeias curtas
(feiras, mercados institucionais, entre outros), demandam a manutencio das estradas rurais, a organizagio do trans-
porte escolar, realizam festas, jogos, frequentam a universidade (publica, como a Universidade Federal do Pampa
e estadual, como a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul), enfim, dinamizam a economia e a cultura local.
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